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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA

EALA DE LO CONTEWCIGEO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

Recurso nimerc 1968 del aiio 1997

Partes: Do Management Consultants, 5.L., contra
Tesoreria General de la Seguridad Social, Direccidn

Frovincial de Barcelona

Sentencia nameroc 2§ de 2003

En la ciudad de Barcelona, a quince de enerc de

dos mil tres.

Juan Antonio Toscano Ortega, Magistrado de la Bala de
lo Contenciosce Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluba (Seccidn Segunda), ha pronunciado en
nombre de 5.M. El Rey la siguiente sentencia en el recurso
contencicso-administrative nimerc 1968 del afic 1997,
interpusesto por D. Management Consultants, &.L.
dirigida por el Letrado Sr. Jests M". Carroza Sayas, conbra
la Tesgoreria General de la Seguridad Sccial, Direccién
Provincial de Barcelona, representada y asistida por
Letrado de la Administraciém de la Seguridad Social. El

recursc versa aobre actas de liguidacién, .por diferencias
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de cotigacidn al Régimen General de la Seguridad Social al
ne incluir el empresario la totalidad de las percepcicnes
de los trabajadores (en concreto, al no cotizar las
cantidades abonadas en concepte de plus de transporte y

dietas] .
AMNTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO. La representacidn procesal de la acteora
formaliza recurso contenciocsc-administrative contra las
resoluciones de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, Direccidn Provincial de Barcelona, de fecha 20 de
junio de 1%%7, gue desestiman los recursos ordinarios
interpuestos contra las actaa.de ligquidacidn ndmeros %7-
0134711-56, 97-134712-57, 97-134713-58 y 97-134715-60.

BEGUNDO. Frevia admisitn a tramite del recurso, la
publicacidén de su interposicidén y la recepcidn del
expediente administrativeo, por escrito de 4 de diciembre
de 1997 ge deduce la correspondiente demanda. Tras
relacionar los hechos vy fundamentos de Derecho gue estima
aplicables, la recurrente concluye con ellsuplicn gue la
Sala "dicte éentencia por la gque, estimando el recurso
contencicso-administrative por esta parte interpusesto
contra las Rescluciones dictadas en 20.06.9%7 por la
Directora Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social de Barcelora (Expte. no I/18522/96;
Régimen Generall, desestimatorias de 1los Recurans
Ordinariog interpusestos en fecha 15.04.%7 por esta parte
contra las Actas de Liguidacibn dictadas en 13.03.97 por
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, se-declare la
nulidad de pleno derecho de las Resoluciones recurridas por
ser improcedentes ¥ no ajustadas a Derecho, revocdndoclas



y dejandolas sin wvalor ni Eféctn de clase alguna vy, en
consecuencia, se archive el Expediente iniciado en su dia
contra la Empresa compareciente D Management
Consultants, S.L., o, subsidiariamente, se minore la
cuantia de las Resoluciones impugnadas, conforme a nuestro
Fundamento de Derecho 3°, quedando fijados sus importes en
las cuantias gue a conbtinuacidén se detallan: Acta
liguidacidn n® 37/134711-%6: 60,017 Ptas., Acta liguidacidn
n® 97/134712-57: 39.536 Ptas., Acta liquidacidn n*
97F134713-58: 6T, 224 Pta-s., Acta liguidacién 97/134715-60:
8.800 Ptas".

TERCERO. La Administracidn demandada, en su escrito
de contestacidn a la demanda de fecha 2B de enerc de 1958,
tras exponer los hechos v los fundamentcs de Derecho gue
congidera aplicables, suplica a la Sala gue dicte sentencia
integramente desestimatoria del recurso,

CUARTO. Por HAute de 27 de septiembre de 19%9%95 se
acuerda el recibimiento del pleitc a prueba. Las partes
actora y demandada presentan sus escritos de conclusiones
de fechas 14 de diciembre de 1999 y 14 de enerc de 2000,
respectivamente. Por providencia de fecha 26 de septiembre
de 2002 se declaran conclusas las actuaciones y se gefiala
dia y hora para el fallo, gue Liene lugar el dia 10 de
enerc del afio en curso, a las 2 horas.

QUINTO. La presente sentencia se dicta por un dnico
Magietrade, al amparc de lo establecido en el apartado 2
de la Disposicidn Transitoria dnica de la Ley Organica
6/1988, de 13 de julio, y del Acuerdo del Pleno de la Sala
de lo Contencicso Administrative del Tribunal Superiocr de
Justicia de Catalufla, de 30 de abril de 1959,



FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERCO. La recurrente impugna las resoluciones de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, Direccidn
Provincial de Barcelona, de fecha 3 de junic de 19957, gue
desestiman los recursos ordinarics interpuestos contra

actas de liguidaciédn.

SEGUNDO. La Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Sccial
de Barcelona levanta las actas de liguidacién nameros 97-
ﬂ134?1i—55, 97-134712-57, 97-134713-58 y 97-134715-60, de
fecha 13 de marzc de 19%9%7, contra DMC Diagonal Management
Consultants, S8.L., dedicada a la actividad juridica vy
contabilidad, por diferencias de cotizacién al no incluir
la totalidad de las percepoionss de losa trabajadores (en
concreto, al no cotizar las cantlidades abonadas en concepto
de plus de transporte y diestas).

La Inspeccién hace constar los siguientes hechos. "En
relacidn con la denuncia interpuesta contra la empresa de
referencia, relativa a la falta de cotizaciéin a Segqurildad
Spcial de ecantidades abonadas en concepto de plus
transporte y dietas, se procede a citar a la empresa a
comparecencia el dia 16.10.%6 y posteriormente el dia
23.10.9%96, asistiendo en su representacién D. Enrigque Pastor
Dominguez". "Del conjunto de las actuaciones practicadas
ge constata lo siguiente: a) Loeg trabajadores D, Roberto
Altigen Palmada, oficial 2° administrativo, D, Jaime
Castellanos Lépez, titulado superior vy D. Arturc Collade
Bueren, oficial 1* administrative, han prestado servicios
para la empresa en los periodos 01.02.92 a 19.01.95,
respectivamente”. "b) En sus recibos de salaric figuran
determinadas cantidades recibidas en concepto de plus
transporte y dietas, gue no han sido incluidas en la base
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de cotizacifén a 5. Social”. "¢} El convenio colectivo de
aplicacifn es el Nacional de empresas consultoras de
planificacidn, organizacion de empresa vy contable". "d)
Requerida la empresa el dia 16.10.96 mediante citacidn en
mano extendida a su representante, al no aportar Libro de
Vigitas, para que justifigue el cardcter extrasalarial de
las cantidades mencionadas en el apartado b) anterior en
comparecencia de dia 23.10.96, no aporta justificacién
alguna de ello".

Acerca de la naturaleza de las cantidades abonadas en
concepto de plus bLransporte v dietas, se detalla sn las
actas lo siguiente,

"l. En cuantoe al plus de transporte, el convenio
colective de aplicacidn mencionado no prevé cantidad alguna
por este concepto., Cualguier cantidad gue se abone con eske
titule, debera ser por lo tanto justificada como plus de
transporte urbano, tal ¥y como prevé el art. 109.2.a) del
R.D.Leg. 1/19%4, Texto Refundido de la Ley General de la
Sequridad Seocial, debiende formar, pues, en ausencia de
Eoda justificacion como indemnizacion de gasto efectuado
por los trakajadores, parte de la base de cotizacidn,
independientemente, como se recoge en el punto 1 del mismo
precepto, de su denominacién, y con idéntico contenido el
ark. 783 del Decreto 2065/1974 de 30 deﬂﬂayﬂ, vigente hasta
el 31.08B.%4 (8T8 de 2 de noviembre de 158% -RA 7791). No
basta con denominarle plus transporte, sino qu&,l COmo
repetidamente ha sido sentado por la jurisprudencia (S8TS
de 11 de enerc de 1978 y STS de 27 de septiembre de 197B),
ha de demostrarse que una cantidad abonada en concepbo
extrasalarial, responde al cardcter indemnizatorio previsto
legalmente (tanto en las normas citadas como en el art,
285.1 vy 2 del Estatuto de leos Trabajadeores), cosa que la
empresa no justifica y dada su no previsgion en el convenio
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colactivo de aplicacidn las cantidades abonadas por este
concepto, han de considerarse, pues, a efectos de
cotizacién, parte integrante de la base, al no haberase
desvirtuado la presuncidon de salarial de las cantidades
abonadas".

¥ "2. En relacidn con las cantidades abonadas en
concepto de dietas, es de considerar que para =su exclusidn
de las basesg de cotizacidn, es necesario gque bengan un
caracter accidental, esporadico u ocasional, excluyéndose
por lo tante las gque sean regulares (SaTS de 17 de junic
de 1980 v de 1B de noviembre de 1988 -R.A. 3216 y B749),
condicidén gue no se produce en este casc, en el gque se
abonan por cantidades iguales mes a mes, inclusoc en el
pericdo vacacional, como se desprende de los recibos de
salaric aportados y como puede comprobarse en el listado
gue figura en la parte final del presente informe, no
correspondiendo a gastos efectivamente realizades por el
trabajador con metivo de su prestacién laboral, como exigen
los preceptos sefialados en el apartade 1 anterior [art. 26
E.T. v arta. 109 yv 73 de les T. Refundidos de la L.G.5.8.).
Tampoco gqueda democgtrado & gue Be hayan producido
deéplazamientns temporales fuera de la localidad (STS de
14 de mayo de 1991). La no aportacidn por la empresa de
justificacidin alguna del cardcter extrasalarial de dichas
percepcicnes (ver agui también jurisprudencia citada en en
punte 1 anteriocr al mismo respecto} lleva a considerar,
junto con los elementos sefialados, gque las cantidaes
abonadas. han de formar parte de la base de cotizacidén a 5.
Social, habiendo asido  indebidamente excluidas por la
empresa’.

Con base a todo ello, concluye la Inspeccidn, ==
levantan las actas de liguidacidén ndmeros 97-0134711-56
ipericdo 1 de febrero de 1992 a 31 de diciembre de 1992;
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importe de 626.9%03 pesetas), 97-134712-57 (periodo 1 de.
enerc de 1993 a 31 de diciembre de 1993; importe de 787.000
pesetas), 97-134713-58 (periodo 1 de enero de 1%%4 a 31 de
diciembre de 1994; importe de 487,054 pesetas) y 37-134715-
60 {pericdo de 1 de enero de 15%5 a 30 de abril de 1995,
importe de 62.113 pesetas).

Agimismo, se hace constar gue en idéntica fecha y por
log mismos hechos también se ha practicado acta de
infraccién relativa al periocdo 1 de febreroc de 19%%2 a 30
de abril de 1995, por un importe de 250.000 pesetas.

Frente a las actas de liguidacién, la empresa formula
recurscs ordinarics, de fecha 14 de abril de 1997, gue son
desestimados por resoluciones de la Direccidn Provincial
de Barcelona de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, de fecha 20 de junio de 1997, gue son obhjeto del

presente recurso,

TERCERO. Las actas de inspeccién de Trabajo vy
Seguridad Social gozan de presuncifn de certeza respecto
de los hechos reflejadozs en las mismas gue hayan sido
constatados por el funcionario actuante, siempre gue se
extiendan con arregle a lo establecide en el articulo 52.2
de la Ley 871988, de 7 de abril, scbre infracciones y
sganciocnes del orden social. Esa presuncidn de wveracidad
recogida en ese precepto legal se gitda en la linea, si
bien con matices, de la presuncién contenida en el articulo
38 del Decreto 186071975, de 10 de julic, que regulaba el
procedimiente administrativo especial para la imposicidn
de sancioneg por infraccién de leyes sociales y para la
liguidacién  de cuotas de la Seguridad Social.
Posteriormente, =se recoge con caracter general en el
articule 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen jurfidice dé las Administraciones Pdblicas y del
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procedimiento administrative comin., El valor probatorio de
las actas de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social se
contempla mids tarde en el articule 22 del Real Decreto
1as/1996, de 1 de marzo, gobre el procedimiento
administrativeo especial para la imposicién de sanciones por
infraccién de leyes sociales v para la ligquidacidén de
cuctas de la Seguridad Social. Finalmente, en el articule
15 del Eeal Decreto 92B/1998, de 14 de MEy e

Naturalmente, esa presuncidn legal de wveracidad debe
ser interpretada de conformidad con los principios gque
emanan de los articulos 24 y 25 de la Constitucién. Esto
g5, sin merma ni lesién del ejercicio de los. derechos de
defensa del administradeo, de su derecho a la presuncidn de
inocencia v de la potestad del Juez del orden contencioso-
adminiatrativo para valorar las pruebas de cargo existentes
en el expediente administrative y lograr su convicecidn
acerca de la veracidad de los hechos {empleando las reglas
de la légica y la experiencia que subyacen de los articulos
o6 v 117 de nuestra Constitucidn) .

El Tribunal Constitucional nos ensefia en su sentencia
76/1990, de 26 de abril, gue esa presuncidén gque deriva de
las actas de inspeccidn no consagra una presuncidn iuris
et de iure, dado gue expresamente admite la prueba en
contrario. Tal presuncidn (iuris tantum) determina la
existencia de un medio probatorio vdlido en Derecho (que,
desde luego, no es indiscutible, ni excluyente de obros
medios de prusba, ni preferente en su valoracién), aqus
puede cader frente a otras prusbas. Agul entra en juego la
inversidén o el desplazamiento de. la carga de la prueba
lonus prebandi); el afectado por el acta debe actuar
mediante las alegacicnes vy pruebas {gue considere
convenientes) contra el acto de prueba aportade por la
Administracidn.



Es Jurisprudencia reiterada gue la presuncidn de
veracidad de las actas de inspeccidn se atribuye a aguéllas
consideradas regulares desde la perspectiva formal, por
detallar con precisién las circunstancias del supuesto ¥
los datos gue han servido para su redaccién. MNuestro
Tribunal Supremo también ha reiterado que el acta extiende
la presuncién a los hechos de apreciacidén directa o
comprobados a través de otras fuentes de conocimiento
{documental y testimonios, siempre conaignadas en el cuerpo
del actal, pero no a julcios, conceptos o calificaciones
juridicas de la Inspeccidn.

La referida presuncién de wveracidad deriva de la
especializacidén e imparcialidad que se reconoce a los
funcionarios actuantes, en su condicién de empleados
pliblicos al servicioc de la Administracidn, sometidos por
imperativo constitucional (articule 103.1, in Ffine) a la
Ley vy el Derecho.

CUARTO. En primer lugar, aduce la empresa recurrente
la nulidad de pleno derecho de las actas de liquidacidn v
del "procediwmiente sancionador" por haberse extendido e
instruido prescindiendo total vy absolutamente del
procedimiento legalmente establecido en el articulo 45 del
Real Decreto 396/19%, de 1 de marzo, al no haberse
formalizado éstas en el misme y finico documento que la
antes referenciada acta de infraccién.

Tal pretensidn no puede ser acogida. La Disposicién
Adicional Vigésima Quinta de la Ley General de la Seguridad
‘Social, introducida por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas v del orden social,
prevé una aplicacién gradual del sistema de unidad de
documento para la extensidn de actas de infraccién gque

lleven aparejadas actas de liguidacidn y del nuevo reparto



de competencias en la makteria, atribuyends al Ministerio
de Trabaje vy Asuntos Sceciales la facultad de llevar a
efecto esa aplicacidtn gradual en funcién de las
posibilidades de gestién de la Inspeccidon de Trabajo y
Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social. Por esta ramnin, en el pfesente procedimiento ha
regido =1 antiguo régimen competencial en materia de
infracciones vy sanciones en el orden social vy no es de
aplicacién el nuevo aistema de documento idnico para la
extensidén  de determinadas actas de infraccién vy
liguidacién. Procede pues entender que la Administracidn
ha observado el procedimiento legalmente establecido para
la produccidn de losg actos recurridos.

QRQUINTO. En segundoe lugar, sostiéne la recurrente el
caracter no salarial de las cantidades abonadas a los
trabajadores 5Sr. Roberto AL . we  Sr. Jaime
e ' g L~ ¥ 8r. Arturo C s B en concepko
de plus de transportesa y dietas, por ser ésta una cueatidn
ya resuelta en los pronunciamientos de la sentencia ndmero
6£91/1995, de 22 de septiembre de 1555, del Juzgado de lo
Social nimero 11 de Barcelona (Autos 601/1995), por lo que
el cardcter extrasalarial de tales devenges percibidos por
los trabajadores.hallaria amparo en la cosa juzgada.

La institucién de la ecosa juzgada, Intimamente
conectada con la efectividad de la tutela judicial
farticule 24.1 de la Constitucidn), exige para ser
apreciada como excepoldn procesal la  existencia de
identidad en el sujeto, el cbjeto vy la causa de pedir
larticule 1252 del Codigo Ciwvil).

Tales identidades no concurren enktre la sentencia
invocada y la presente litis. En efecto, en aquélla se
resuelve la demanda interpuesta por los trabajadores 5r.

1o



Manuel 1L C . Sra. Isabel F F _o y B8r.
Alfonso D R . cbntra la empresa D.
Management Cocnsultants, S.L., en reclamacidn de cantidades
adeudadas por la empresa en conceptc de  horas
extraordinarias v de pagas extraordinarias de navidad vy
verano del afio 1994 v los galarios correspondientes al
pariodo del 1 a 8 del mesg de abril de 1995, Por conkbra, en
2l presente procego, la empresa D L Managemant
Consultants, S.L. combate las liguidaciones practicadas por
la Tesoreria General de la Seguridad Social, al no cetizar
la empresa por determinadas cantidades abonadas en concepto
de plus de transporte y dietas a los trabajadores Sr.
Roberto Al B Sr, Jaime C: L« ¥ 8r.
Arturo C » B

SEXTO. Por Gltimo, alega la recurrente gue las
cantidades discutidas por los conceptos de plus de
transporte v dietas se corresponden con la existencia de
verdaderos desplazamientos de 1asxtrabajadarea, de ahi que
deban excluirse de la base de cotizacidn, en aplicacidn del
articule 109%.2 de la Ley General de la Seguridad Social.

El Tribunal Supremo ensefla en la sentencia de 14 de
mayo de 1991 que "la dieta es una percepcidn econfmica, de
naturaleza extrasalarial, que tiene por finalidad compensax
al trabajador de los gastos gue tiene gue realizarx
(comidas, pernoctacidn, etc) por desempefiar su trabajo, por
cuenta de la empresa y de modo temporal, fuera del centro
o lugar habkitual de trabajoc. El concepto de dieta llewva
puss ilmplicito el de desplazamiento temporal del lugar
habitual de trabajoc a otro distinto", ademis de obedecer,
tal y como se ha expuesto, a un cardcter indemnizatorio,
que en definitiva es lo que convierte a la dieta v a los
gagtos de locomocién  en  percepoliones de cardcter
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