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Sala de lo Contencioso-Administrativo
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia

Seccion Segunda
Recurso 1192-97

Mmos. Sres Magistrado

Doia Celsa Pico Lorenzo

Don josé Manvel Bandrés Sdnchez Cruzat
Doiia Marin Fernanda Navarro de zuloaga

SENTENCIA n° 246

En la cindad de Barcelona a veintiocho de febrero del afio dos mil dos,

VISTO POR DOSA CELSA PICO LORENZOMAGISTRADO DE LA SALA DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION SEGUNDA), DESIGNADA PONENTE para
¢l examen de este caso, ha pronunciado EN NOMBRE DEL REY, la siguiente sentencia
en ¢l recurso contencioso-administrativo nimero 1192-97 interpuesto por el procurador
don CArlos Testor sn nombre v representacion de la Universidad Politéenica de Cataluiia
defendida por el letrado  Don José Casanova contra la Consejenia de Trabajo de la

Generalidad de Catalufia defendida por letrado de la misma
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ANTECEDENTES

PRIMERO - Por la parte actora, se interpuso recurso contencioso-adminislrative contra
la resolucion de 16 de abril de 1997desestimatoria de recurso ordinanio contra olra anterior

de 21 de febrero de 1996 confirmandoe acta de mfraceion 7442-95

SEGUNDO <« Previa la adnision a tramite del recurso, publicacion de su interposicion v
recepaon del expediente admimistrativo, se dedujo la cormespondiente demanda, en la que
tras relacionar el recurrente los hechos v fundamentos de derecho que estimaba aplicables

conclua con el suplico de que se dictara sentencia por la gue se anulara el acta citado.

TERCERO.- La administracion demandada presento escrito de contestacion a la demanda

aponendose a la misma

CUARTO. - Estando los autas conclusos se seiald dia v hora para volacion v fallo, que

tuvo lugar el 27 de febrero del 2002,

QUINTO.- En la sustanciacion de este pleito se han seguido [as preseripetones legales,

FUNDAMEXNTOSDE DERECHO

PRIMERG. - Impugna el actor la reselucion desestimatoria del recurso ordinario conra

acta de infraccion T442-95 levantada el 6 octubre de 1995 tras visita de la Inspeccion el 9

de mayo anterior al centro de trab ajo que se se constato la existencia de ausencia de
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&1 Tl s ‘!,:_
= '!“_ ! groteccion en la manipulacion de agentes cancerigenos en el laboratorio de teenologia textil

de la Universidad Politécnica de Catalufia. Tales hechos los reputa fres infracciones graves,
arl 10.% de la ley 8/88, en grado medio, en atencion al incumplimiento del requerimiento

efectundo ol 22 de setiembre de 19463,

Considera que, en todo caso, hubo un tnieo incumplimiento pera previamente aduce una
serie de argumentos que cabe reconducir a infraccion principio legalidad dado que la ley
8/8% habia sido derogado por la Ley 31/95 asi como la inexistencia de prevision legal contra
administraciones piblicas, caducidad del expediente sancionador por transeurso del plazo
de seis meses entre su inicio v su resolucion el 21 de febrero de 1996, A todo ello adiciona
que la demora demora en la actuacion subsanadora de deficiencias debe sustentarse en

problemas de contratacion administrativa.

Argumentos rechazados por la defensa de la administracion autonomica al invocar el
contenido del art. 128 de la Ley 3001992, ¢l del art. 2006 del R 139843, asi como que
la eventual demora en la contratacion publica no es causa exoneradora del cumplimiento

de los deberes marcados en las normas.

SEGUNDO.- Ninguna duda offece que ¢l art. 25 1 CE consagra el principio de legalidad
en ¢l derecho sancionador, fuere en el ambito penal, fuere en ¢l ambile administrativo, asi
como que debe aplicarse la legislacion vigente enel momento de producirse [a accaon u
omision. Parte, pues, de la irretroactividad de las normas sancionadores desfavorables,

posteriormente reiterado enel art. 1281 de la Ley de Procedimiento administratico comun

i
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S favorables tradicionalmente recogidas en los ordenamientos penales (art. 24 del derogado

cidigo Penal, texto refundido de 1973 v ulteriores modificaciones, art. 2 del vigente
Codigo penal de 1995} §i bien actualmente el principio se encuentra positivizado en la Ley
de procedimiento administrative de 1992 coyo articulo 1282 establece que Jas
dispasiciones sancionadoras producivan efecto refroaclivo @il ciasiio faavarezean af

presinio infractor,

Sentado lo anterior ninguna duda cabe que la admimstracion autonomica laboral aplicd la
legislacion vigente al tempo de producirse la atribuida infraceion sin que por la defensa de
la administracion universitana recurrente se hubiere justificado, ni siquiera esgrimido, que
la conducta atribuida hubicre desaparecido como ilicita en la nueva Ley de prevencion de

riesgos laborales 31/1995, de 8 de noviembre.

TERCERO.- Sostiene también la defensa de la recurrente la caducidad del expediente
administrativo sancienador esgrimiendo en la demanda la necesidad de computar coma
termine maximo ¢l de seis meses que reduje, extemporaneamente, a ires en su escrito de
conclusiones al pretender se aplique el art. 42.2 de la ley de procedimiento administrativo

GO,

No ha sido hasta la aprobacion del Real Decreto 396/1996, de | de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento sobre procedimiento para la imposicion de sanciones por
infracciones en el orden social v para la extensionde actas de liquidacion de cuotas de la

Seguridad Social, derogando el Decreto 136071975, de 10 de julio, vigente a lo largo de
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1?&&5 de veinte afos, que se establecio por ver primera una prevision especifica de la
Iﬂ?ducldﬂd del procedimiento sancionador en este ambite. Asi el art. 324 relativo a la
resolucion del procedimiento, establecia que si wo fuebiese recaido resolicidnn iranscurricios
seis meses dosde la feeha ded acia, leriendn e cuetnag las posthles inferrupeiones de su
el por cansas impieiables o foy interesaados o por o suspension del procedimierto
a gue se refieven fox artfcados 500 v 6.0 de est Reglamento, se iniciard ef comprino del
plazo de 30 digs esiablecide en el art. 434 de fa Ley 301992 Transcirride of plaza de
cqrdncided el drgane competemte emitiva | a solicted ded interesaado, ceriificacion en la

que conste gre ha eaducacdo ef procedimienio v se ha procedido al arclivo de las

CICTTRCRC I K.

Presision la anterior gue ha pasado al vigente Reglamento general sobre procedimiento para
la imposicion de sancioens por infracciones de orden social v para los expedicnts
liguidaterios de cutoas de la seguridad social mediantee Real Decreto 928/1998, que se

establece taxativamente un término de caducidad de seis meses en su articulo 2003

51 bien el Tribunal Supremo no ha tenido ocasion de pronunciarse sobre ln normativa
aplicable al case de autos s1 lo ha hecho acerca de la posterior en la sentencia del Tribunal
Supremo de T de noviembre de 2001, dictada en recurso de casacion en interés de la ley.
Pone de relive que la actual remision al art. 43 4 de la ley 30/19592 debe entenderse referida
al art. 44 2 de ln misma dada la supresion y modificacidn del anterior por la Ley 4/99 ¢
integrarse con el conemdo del antedicho articulo 20 del Reglamento. Parte de la
especificidad de la normativa sancionadora en esta matena, a la vista de la disposicion

adicional séptima de la Ley 3041952, por lo que entiende debe interprese con arreglo a sus
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E{m‘hm[i&ﬁ literales, de las que se desprende gue el plazo de codvcldad comienza o

' |$ éwrr:mmwrm o o faf eclier deld ecda, a tenor del ant 13 Tras ello sienta que, suprimido

el plazo de treinta dias, adicional al de seis meses, que establecia la Ley 3071992 a alte de
norma expersa al efecta determina que, por aplicacion subsidiaria del noevo articulo 442
de la Ley de procedimiento administrative comun, el dies ad quem o dia final del plazo de
caducidad sca ¢l de la notificacion de la resclucion del expediente. Consecuentemente al 28
de febrero de 1996 no habian transcurndo seis meses desde Ja fecha del acta emitidu el &

de octubre anterior,

CUARTO. - No negados los hechos por la administracion recurrente que, por otro lado, ni
siguiera ha peticionade prueba al efecto, debe rechazarse su alegato de demora en el
incumplimiento del requerimiente en razon a las dificultades derivadas del proceso de
contratacion por su condicion de administracion poblica. Si bien es noteria la mavor
dificultad en las contrataciones pablicas que en las privadas al no desenvolverse aquellas en
paramelros de libertad de contratacion ello no puede conducir a que las administraciones
incumplan las exigencias legales y reglamentarias en materia de sepuridad ¢ higiene en el
trabajo o preveneion de resgos laborales, Y, por oiro lado, se reputan plenamente ajustada
a derecho la consideracion de tres ilicitos administrativos al tratarse de conductas
independientes asi como e grado medio impuesto, en razon al principio de
proporcionalidad, recogido en la Ley 888, como factor de adecuacion de la multa, asi
como en la Ley 30702, coma principio inspirador de la dosimetnia punitva, dado el gran
lapso de fiempo transcurrido entre el requerimiento de subsanacion -setiembre de 1993- y

la fecha del acta recogiendod las infracciones -octubre de 1995-
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&UTNT{}.— En atencion a lo dispuesto enel art 131 LICA no cabe hacer express mencion
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FALLD

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Catalufia, Seccion Segunda, ha decidido:

1" Desestimar la demanda
27 Mo hacer expresa mencion sobre costas.

Asi por esta nuestra sentencia o pronunciamos, mandamos y firmamos,
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